Komentaie Ceské republiky ke zpravé komisarky Rady Evropy pro lidska prava Dunja Mijatovi¢

po jeji navitévé Ceské republikyve dnech 20. aZ 24. Ginora 2023

vvvvv

dnech 20. a7 24. Unora 2023 a za fadu zajimavych diskusi v pribé&hu navitévy. Ceska republika se
hlasi ke spolupraci s Radou Evropy, pokud jde o Usili o ochranu a podporu lidskych prav, a vysoce
ocenuje praci Rady Evropy a komisarky pro lidska prava v této oblasti. Zprava se dotyka rady
dlleZitych témat, kterym se Ceska republika dlouhodobé vénuje. Ceska republika klade diiraz na
dodrZovani lidskych préav a vitd moznost spoluprace s Radou Evropy a komisafem pro lidska préava v
tomto ohledu. Odpovéd Ceské republiky se skladd z reakci Uradu vlady, Ministerstva $kolstvi,
mladeZe a télovychovy a Ministerstva zdravotnictvi.

Kapitola 1.

Obecné otazky ochrany lidskych prav Zavéry a doporuceni

Novela zdkona o vetejném ochrdnci prav, ktera by méla umoznit jeho akreditaci jako vnitrostatni
instituce pro lidska prava podle Pafizskych principd, se pfipravuje a bude predloZena vladé do konce
roku. Touto novelou by méla byt rovnéz zfizena nova instituce ochrance prav déti (détsky
ombudsman), kterd se zaméfi na ochranu jejich prav.

Kapitola 2.

Prava Romu

2.1. Institucionalni vyvoj Rada vlady pro zaleZitosti romské mensiny (RVZM), poradni organ vlady
Ceské republiky v oblasti integrace Rom, pribéiné monitoruje témata, na ktera upozornila
komisarka Rady Evropy pro lidska prava ve Zpravé po své navstévé Ceské republiky ve dnech 20. az
24. unora 2023.

2.2. Obéti nucené sterilizace GCRMA a jeho pracovni organ Zdravotné socialni vybor monitoruje
vyvoj mechanismu od$kodiovani obéti nucené sterilizace. V této souvislosti pfijala GCRMA
usneseni, v némz apeluje na Ministerstvo zdravotnictvi, aby odstranilo stavajici prekazky a rozsifilo
okruh pfijatelnych dlikaznich prostfedk. Clenové GCRMA navic upozornili, Ze obéti maji ¢asto
problém najit jasné informace o mechanismu odskodnéni. Aby byly informace o odskodrovacim
mechanismu pro obéti pristupné;jsi, vytvorilo Ministerstvo zdravotnictvi specialni webové stranky
tykajici se odskodnovaciho mechanismu. Pokud jde o doporuceni, zprava vyzyva k vypracovani jasné
metodiky pro posuzovani zadosti, zajisténi konzistentnosti a spravedInosti a také k popisu jasnych
postupl posuzovani zadosti a dikazd (bod 34.1).

V roce 2021 zvefejnilo Ministerstvo zdravotnictvi na svych internetovych strankach komplexni a
srozumitelnou metodiku pro podavani a vytizovani zZadosti, véetné oznacovani a hodnoceni dlikazu.
Jedna se o nasledujici stranku na webu ministerstva: https://www.mzcr.cz/zadosti-o-odskodneni-
protipravnich-sterilizaci/. Informace Ize na téchto strankach nalézt v dokumentu s nazvem "Postup-
pri-podani-zadosti-opriznani-naroku-na-poskytnuti-jednorazove-penezni-castky-osobam-
sterilizovanym-vrozporu-s-pravem.pdf".Pro vSechny potencialni Zadatele je zvefejnén také zde:
"Pouceni-opravech-a-povinnostech-v-rizeni-o-odskodneni-protipravni-sterilizace.pdf" spolu se
vzorem zadosti o odSkodnéni za sterilizaci.Proces vyfizovani Zadosti je standardnim spravnim fizenim
a jeho pravidla, véetné posuzovani podkladd, jsou jasné stanovena zakonem ¢. 297/2021 Sb. o
poskytovani jednorazové penézni ¢astky osobam, které byly sterilizovany v rozporu se zakonem, a o
zméné nékterych souvisejicich zdkonu (dale jen "zakon ¢. 297/2021 Sb.") a zakonem ¢&. 500/2004 Sb.
spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpisl (dale jen "spravni rad").

Konzistentnost a spravedlnost pfi posuzovani zadosti a hodnoceni diikazd zajistuji tyto mechanismy:
1. dvoustupnové schvalovani rozhodnuti o Zadosti, 2. dvoustupnové spravni rozhodnuti o zadosti, 3.
dvoustupnovy prezkum spravniho rozhodnuti soudem na zakladé Zaloby. Jasna metodika jiz existuje.



Zprava dale vyzyva k pfehodnoceni dfive zamitnutych Zadosti ve svétle pozménéné metodiky (bod
34.2).Pokud Zadatel nesouhlasi se zamitnutim své zadosti, ma kazdy Zadatel moznost nechat
prezkoumat divod zamitnuti své Zadosti nadfizenym spravnim organem prostrednictvim
standardniho odvolani.Na zakladé tohoto odvolani bude pripad Zadatele pfezkouman odvolaci komisi
ministra zdravotnictvi, ktera je sloZena z nezavislych odbornik(i mimo ministerstvo (§ 152 odst. 3
spravniho radu).

To slouZi k posileni objektivity a spravedInosti rozhodovani o Zadostech. Poté ma Zadatel rovnéz
moznost nechat dlvody zamitnuti Zadosti prezkoumat soudem na zakladé Zaloby proti nezdakonnému
spravnimu rozhodnuti. Zadatelé jsou o této moZnosti informovani (viz vy$e uvedené internetové
stranky ministerstva).Soudni pfezkum je rovnéz dvoustupriovy proces.Zaloby se podavaji u
Méstského soudu v Praze a jsou osvobozeny od soudnich poplatk(. Kasacni stiznost se podava k
Nejvyssimu spravnimu soudu. Vzhledem k tomu, Ze zamitnuti Zadosti neznamena prekazku, maze
Zadatel podat novou Zadost bez jakychkoli omezeni. Této moZnosti Zadatelé ¢asto vyuzivaji.
Vzhledem k Sirokému spektru opravnych prostfedkd, které maji Zadatelé k dispozici, a obrovskému
poctu Zadosti nepovazuje Ministerstvo zdravotnictvi za efektivni znovu posuzovat jiz zamitnuté
Zadosti. Ministerstvo zdravotnictvi upozoriuje, Ze nékteré zadosti byly zamitnuty také proto, Ze
neexistuje Zadny dikaz o tom, Ze Zadatel byl sterilizovan. Zprava rovnéz vyzyva k pfijeti opatfeni,
kterd by zabranila tomu, aby na Zadatele bylo kladeno nepfimérené dlkazni bremeno, véetné zvazeni
moznosti presumpce nezakonnosti sterilizace (bod 34.3). Vytizovani Zadosti o odskodnéni, véetné
posuzovani podkladd, ma jasna pravidla stanovena zakonem ¢. 297/2021 Sb. a spravnim rfadem.
Podle § 5 a § 6 zdkona ¢. 297/2021 Sb. se vyslovné jedna o individualni spravni fizeni zahajené na
Zadost se standardnim rozloZzenim dikazniho bfemene podle spravniho radu. V fizeni o Zzadosti lezi
bfemeno tvrzeni a dikazni bfemeno na Zadateli. Zakon ¢. 297/2021 Sbh. Zadatelim usnadriuje préci,
nebot po nich pozaduje pouze fadné oznaceni listin a dalSich dikaznich prostfedku k prokazani
konkrétniho tvrzeni. Pravidla spravniho fizeni, véetné moznosti navrhovat dlikazy a Cinit podani ve
spravnim fizeni o Zadosti, jsou Zadatelim v prlibéhu spravniho fizeni podrobné a srozumitelné
vysvétlena, a to zejména v pripadé, Ze rozhodné tvrzeni neni prokdzano.Ministerstvo pak aktivné
obstarava Zadatelem oznacdené dlkazy.Ministerstvo v prlbéhu spravniho fizeni aktivné ziskava
informace k prokazani tvrzeni a k objektivnimu posouzeni Zadosti, a to od nemocnice, kde ke
sterilizaci udajné doslo (vyzadanim zdravotnické dokumentace), ze statnich archivl, od obecnich a
krajskych uradd, od Ceské gynekologické spoleénosti a od odborného Gtvaru Ministerstva

zdravotnictvi pro zdravotni péci.

Ministerstvo poté aktivné obstarava dlkazy, které Zadatel oznacil. V pribéhu spravniho fizeni
ministerstvo aktivné ziskava informace k prokazani tvrzeni a k objektivnimu posouzeni Zadosti, a to
od nemocnice, kde Udajné sterilizace probéhla (vyzadanim zdravotnické dokumentace), ze statnich
archiv(i, od obecnich a krajskych Gfad(, od Ceské gynekologické spole¢nosti a od odborného Utvaru
Ministerstva zdravotnictvi pro zdravotni péci. Pokud Zadatel prokaze, Ze mu v souvislosti s Iékafskym
zakrokem sterilizace byla pfiznana davka podle predpist o socialnim zabezpeceni, jejiz pfiznani bylo
vazano na provedeni lékarského zakroku sterilizace, pak je automaticky prokazana nezakonnost
sterilizace podle § 3 odst. 3 zakona ¢. 297/2021 Sb.

Ministerstvo zdravotnictvi jako spravni organ odpovédny za vyfizovani zadosti ma ze zakona roli
objektivniho, nestranného a nezaujatého spravniho organu, ktery musi postupovat v souladu se
zakonem. Zprava dale vyzyva k zajisténi dostatecnych lidskych zdrojli pro véasné vyfizovani zadosti,
véetné odborné podpory v oblasti lidskych prav, kulturnich a historickych otazek (bod 34.4).
Dlvodova zprava predpokladala, Ze bude podano celkem 400 zadosti, a proto bylo vytvoreno jedno
nové pracovni misto, které bude tyto zadosti vyfizovat. V soucasné dobé je v evidenci vice nez 1 300
Zadosti a agendu Zadosti o odSkodnéni za sterilizaci vyfizuji vSichni referenti odboru nad rdmec
historicky pridélenych agend. Pokud ministerstvo potfebuje v konkrétnim pripadé znalecky posudek,



miUZe se snadno obratit na znalce nebo znaleckou organizaci v souladu se spravnim fddem a zakonem
¢. 297/2021 Sb. Zprava vyzyva k zajisténi dostateéné informovanosti o moznosti odskodnéni spolu s

aktivnim vyhledavanim obéti nucenych sterilizaci. Zvazit prodlouzeni Ihity pro podani Zadosti o
odskodnéni (bod 34.5).

Pocet Zadosti podanych kazdy den naznacuje, Ze informovanost o osobach, které maji narok na
odskodnéni, je dostatecna. Tyto osoby maiji navic silnou podporu nevladnich organizaci, jako je Liga
lidskych prav. Nékteré zadatele zastupuje Liga lidskych prav a pravnici. Problematice nezdkonnych
sterilizaci se pravidelné vénuji média. Problematiku sleduje také verejny ochrance prav. Informace o
moznosti odskodnéni jsou verejnosti k dispozici také na internetovych strankach Ministerstva
zdravotnictvi. Zprava pozaduje, aby byly upfednostiovany Zadosti starsich Zadateld (bod 34.6.), avsak
takovy pfistup by nepfimérené znevyhodnil Zadatele, ktefi podali Zadost dfive.

2.3. Inkluzivni vzdélavani GCRMA také opakované pfijala usneseni, v némz zada Ministerstvo
skolstvi, mladeze a télovychovy, aby pfi revizi u¢ebnich osnov zahrnula romskou kulturu a historii.
Pokud jde o tvrzeni "... pfed zafazenim ditéte do vzdélavaciho programu se snizenym poctem vystupi
(at uz v hlavnim vzdélavacim proudu, nebo ve speciélnich $kolach) musi jeho rodice dat k takovému
postupu souhlas..." (bod 44), je tfeba dodat, Ze k zafazeni ditéte do vzdélavaciho programu se
snizenym poctem vystupll ve specialnich skolach je nutna pisemna zZadost zdkonného zastupce
(nikoliv pouze souhlas). Ceska republika pfitom jiZ pripravila plan Fizeni poradenského systému
véetné legislativnich zmén, které tuto situaci zméni. | kdyZz chapeme, Ze zprava popisuje soucasny
stav, ocenili bychom, kdyby se zprava zminila i o vySe uvedeném planu.

Pokud jde o zajisténi odpovidajici miry podpory (bod 46), na zakladé probihajicich jednani se
zmocnéncem vlady pro lidska prava, vefejnym ochrancem prdav a nevladnimi organizacemi se systém
parametrd stale upravuje; byla doplnéna moznost mimoradného navyseni poctu skolnich asistentt
na zakladé Zadosti, pokud by standardni parametry nebyly dostatecné. Ministerstvo Skolstvi, mladeze
a télovychovy je presvédceno, Ze systém parametr( naopak zlepsi podminky inkluzivniho vzdélavani
a mimo jiné bude pUlsobit jako opatfeni proti segregaci zminéné v predchozich odstavcich. Proto
nesdilime obavy z nardstu poctu zakl ve specialnich skolach. Je tieba také zminit, Ze podle nasich
zjiténi je celkovy pocet asistentd pedagoga na pocet 74kl v Ceské republice ve srovnani s ostatnimi
evropskymi zemémi a EU nadprimérny. Je vsak tfeba vzit v ivahu rozdilné systémy v jednotlivych
zemich.

Pokud jde o vyzvu k praci na zméné paradigmatu v oblasti Ulohy testovani (bod 54), nas nazor je, Ze
vysetieni ve Skolnich poradenskych zafizenich je daleZité s ohledem na poskytovani podpory (napft.
asistentll). Chapeme vsak, Ze to muze ¢astecné prispét k umisténi zakl do skol a tfid pro zaky s
lehkym mentdlnim postizenim. Domnivdme se, Ze je tfeba ddle pracovat s cilovymi skupinami.
DuleZité je také zminit, Ze plan fizeni systému Skolskych poradenskych zafizeni je souéasti
Dlouhodobého zaméru vzdélavani do roku 2027. 2.4. Dalsi pfipominky k diskriminaci RomU Dale v
oblasti bydleni Ministerstvo pro mistni rozvoj predloZilo navrh zakona o podpore v bydleni. Tento
navrh zakona by mél byt alternativou k ptivodné zamyslenému navrhu zdkona o socialnim bydleni.

Podle navrhu zdkona o podpore v bydleni budou na obcich s rozsifenou plsobnosti zfizena kontaktni
mista, ktera budou lidem radit s ohledem na jejich konkrétni situaci, napfiklad pomahat s hledanim
nového bydleni za pfijatelnou cenu. Mohly by také usnadnit pfistup k takovému bydleni poskytnutim
zaruk majitellim byt nebo pomoci socidlnich pracovnik(l. Kromé toho budou mapovat bytovou
situaci ve své oblasti, coZ umozni lepsi investice do bydleni. Vzhledem k tomu, 7e se Romové v Ceské
republice vyrazné potykaji s bytovou segregaci a diskriminaci na trhu s bydlenim, a proto by méli byt
jednou z cilovych skupin tohoto navrhu zakona, podala vladni zmocnénkyné pro zalezitosti romské
mensiny pani Lucie Fukova v ramci meziresortniho pfipominkového fizeni pfipominky, ve kterych
Zadala o zarazeni skupiny osob diskriminovanych na trhu s bydlenim napf. z divodu domnélého ci



skutecného etnického plvodu (domnivame se, Ze Romové by byli vétSinové zarazeni do této skupiny)
do seznamu skupin zvlast zranitelnych osob.

Uvedené skupiny ziskaji v systému podpory body navic, a budou tak upfednostnény pred osobami
bez statusu zranitelné osoby. Vladni zmocnénec pro zélezZitosti romské mensiny dale pozadal
Ministerstvo pro mistni rozvoj, aby zarucilo, Ze v praxi bude pfijat jednoduchy dlikaz o diskriminaci,
aby byl systém podpory co nejdostupnéjsi. Tyto dvé pfipominky v soucasné dobé Ministerstvo pro
mistni rozvoj vyporadava, nebot meziresortni pfipominkové fizeni stale probiha.

2.5. Zachazeni s ukrajinskymi Romy Pokud jde o romské uprchliky z Ukrajiny, GCRMA doporucila
vladnimu zmocnénci pro lidska prava, aby zfidil pracovni skupinu pro potreby zvlasté zranitelnych
skupin uprchlikli. Tato pracovni skupina byla zfizena v kvétnu 2022 a skladala se ze zastupcl
ministerstva vnitra, ministerstva prace a socidlnich véci, ministerstva pro mistni rozvoj, spravy
uprchlickych zatizeni, regionalnich romskych koordinatord, nevladnich organizaci a dalSich
pfislusnych instituci. Rada ve svém usneseni doporucila vladé zajistit rovny pfistup pro vSechny
Zadatele v procesu podavani zadosti o do¢asnou ochranu, aktivné zjistovat aktualni datum vstupu
Zadatelll do schengenského prostoru, zajistit mozZnost spravniho a soudniho pfezkumu odmitnutych
Zadosti o docasnou ochranu, zajistit dostatec¢né ubytovaci kapacity i poskytovani transparentnich
informaci o ubytovacich kapacitach a v neposledni fadé zajistit poskytovani socidlnich sluzeb viem
uprchlikim véetné pfistupu ke zdravotni a socidlni péci a vzdélavani déti.

Kromé toho GCRMA doporucila vladé, aby zahdjila jednani s UNHCR o nabizené financni podpofre
urcené na posileni kapacit v oblasti pomoci ukrajinskym uprchlikiim, véetné kapacit regionalnich
asistencnich center pro pomoc a asistenci Ukrajiné.

Kapitola 3.

Osoby se zdravotnim postizenim

3.1. Obecny vyvoj V reformé psychiatrické péce doslo navzdory slibnému zacatku v letech 2017-
2020 ke zpomaleni zavadéni jednotlivych potfebnych zmén.

Proto byly ukoly z reformy zaclenény také do Ndrodniho planu podpory rovnych ptilezitosti pro osoby
se zdravotnim postiZzenim (2020-2025). Bohuzel se zatim nepodafilo znovu nastartovat vyznamné
systémové zmény a opatfeni obsazend v Narodnim akénim planu pro dusevni zdravi 2020-2030, ktery
vlada schvdlila v lednu 2020, nebyla dosud realizovdna. Ministerstvo zdravotnictvi jako orgdn
odpovédny za realizaci celého procesu realizuje pouze dil¢i kroky, napfiklad aktivni zapojeni peer
konzultantd (bod 73).

VIadni vybor pro zdravotné postizené osoby se podili na zajisténi provadéni a koordinaci Umluvy jako
vladni koordinacni, poradni a iniciativni organ pro otdzky zdravotniho postizeni. Koordinuje tak
tvorbu narodnich planl podpory osob se zdravotnim postizenim, ale také monitoruje plnéni jejich
jednotlivych opatfeni. Za ucelem efektivni realizace sou¢asného planu byla vytvorena pozice
ministerskych koordinator(i a meziresortni implementacni skupina. Jednotlivé Ukoly jsou feseny také
na samostatnych schlizkach se zastupci ministerstev. Sekretariat vyboru zadroven v pfipadé potreby
vydava metodické materialy, které maji odpovédnym organtim pomoci pti pInéni ukoll, napf.
mapovani bariér v budovach Gradu a dalsich instituci (bod 74).

PrestoZe Narodni plan neni pro Uzemni samospravné celky pfimo zavazny, jsou tyto nejen zahrnuty
do jeho tvorby, ale je s nimi také prlibéZzné komunikovana potreba realizovat jednotlivé kroky k
zajisténi rovnych prav osob se zdravotnim postiZzenim ve vSech oblastech. Proto pti Vladnim vyboru
plsobi také expertni skupina pro regionalni rozvoj, ktera projednava aktualni a koncepcni otazky v
této oblasti se zastupci vsech kraji. Osoby se zdravotnim postizenim a jejich organizace se také
podileji na tvorbé narodnich a regiondlnich pland prostfednictvim pracovnich skupin a dalsich
zplisobil participace. V souladu s Gkolem obsazenym v narodnim planu provedla Ceskd $kolni



inspekce ve skolnim roce 2022/2023 setfeni, jehoz cilem bylo zjistit pocet 4kl se sluchovym
postizenim ve Skolach zfizenych podle § 16 odst. 9 skolského zakona a kvalitu jejich vzdélavani a
vyuku ¢eského znakového jazyka na téchto skolach.

Vysledky tohoto Setfeni budou zverejnény v nadchazejicich mésicich. Rodice zaka se sluchovym
postiZzenim i zastupci neziskovych organizaci dlouhodobé upozoriuji na nedostatec¢né kompetence
pedagogll ve vyuce Ceského znakového jazyka a nedostatecnou Uroven komunikace s zaky, jejichz
matefrskym jazykem je pravé cesky znakovy jazyk. Ministerstvo Skolstvi, mladezZe a télovychovy si je
téchto problém( védomo a snazi se ve spolupraci s rodici a organizacemi najit vhodna reseni. V
minulosti byl Narodnim pedagogickym Ustavem realizovan projekt souvisejici s popisem jazykového
ramce Ceského znakového jazyka. Nyni probihaji jednani o realizaci navazujiciho projektu, jehoz
prostfednictvim by mél byt vytvoren referencni ramec pro zkousky z ¢eského znakového jazyka (bod
76).

3.2. Pravo na nezavisly Zivot a zaclenéni do komunity

Vybor opakované upozoriiuje na nutnost nezbytnych zmén zvysujicich moznosti osob se zdravotnim
postizenim zlstat ve svém pfirozeném socidlnim prostfedi a dostupnost individualizované komunitni
péce. Proto jsou opakované vedena jednani s Ministerstvem prace a socialnich véci a Ministerstvem
financi o dil¢ich zménach jednotlivych zakon( s cilem zvysit dostupnost socialnich sluzeb, prispévku
na péci a dalSich podpor vedoucich ke zvyseni realnych prijm{ osob se zdravotnim postizenim (napfr.
zachovani slevy na dani na manzelku/manzela i pro pecujici osoby). V soucasné dobé se realna kupni
sila pfispévku na péci neustale sniZuje, a tim se zhorsuje i dostupnost socialnich sluzeb. | pres
intenzivni jedndni se nepodafrilo tuto situaci zlepsit z divodu konsolidace verejnych financi.

3.3. Nedobrovolné umistovani do socialnich a zdravotnickych zafizeni a nedobrovolna lécba

V oblasti nedobrovolného umistovani osob se zdravotnim postizenim do zafizeni sociélnich sluzeb
Ministerstvo prace a socialnich véci predpoklada jeho pravni Gpravu prostfednictvim novely zdkona o
socidlnich sluzbach. Vzhledem k dlouhotrvajici odborné a politické diskusi o této novele se bohuzel
zatim nepodafilo tuto problematiku Uc¢innéji posunout. Zprava upozornuje na nedobrovolnou
hospitalizaci, ktera je v rozporu s ¢lankem 5 Evropské umluvy o lidskych pravech (pravo na svobodu a
bezpecnost). V této souvislosti zprava upozoriuje, Ze o nedobrovolné hospitalizaci musi byt
informovan soud, ktery musi rozhodnout, zda jsou splnény podminky pro tuto hospitalizaci a jak
dlouho mize trvat. Organizace pracujici s lidmi, kterym hrozi nedobrovolna hospitalizace, vyjadrily
obavy z nedostatku informaci (¢lanek 85 a 86).

Pravni ptedpisy upravujici tuto oblast se touto problematikou podrobné zabyvaji. Zde je tfeba vzit v
Uvahu i aplikacni praxi, pro kterou jsou tyto predpisy pouzivany, a soucasné i vykladové postupy,
které se k témto predpistim vztahuji. Napfiklad soudni rozhodnuti ne vidy obsahuji Gplny popis
rozhodovacich mechanism(l a vsechny informace potifebné pro spravny pribéh takové hospitalizace
jak pro samotné pacienty (osoby se zdravotnim postizenim a jejich opatrovniky), tak pro
poskytovatele zdravotni péce. Znéni zpravy také casto prezentuje pohled organizaci zastupujicich
osoby se zdravotnim postizenim bez vyvazeného zastoupeni nazorl ¢i informaci o nastaveni a
kompetencich systému ze strany prislusnych ministerstev a statnich instituci.

3.4. Zpusobilost k pravnim ukontm

Vybor si je védom problémd, které se v praxi vyskytuji pfi omezovani zpUsobilosti k pravnim tkontim
a pfi provadéni opatrovnickych a podpurnych opatreni. Proto byla v roce 2020 zfizena Expertni
skupina pro podporu osob s omezenou zpUsobilosti k pravnim dkonlm, jejimz cilem je zejména
zmapovat vyuzivani podplrnych opatfeni v pfipadé omezeni zplsobilosti dospélé osoby k pravnim
Ukondm upravenych obcanskym zdkonikem, navrhnout efektivni sdileni dobré praxe a feSeni v
oblastech, kde je v souc¢asné dobé praxe nedostatecna. Jejimi ¢leny jsou nejen zastupci
zainteresovanych ministerstev, ale také zastupci odborné a akademické sféry, Kancelare verejného



ochrance prav a zastupci organizaci hajicich prava osob se zdravotnim postizenim. V soucasné dobé
je za nejzavaznéjsi nedostatek povaZovano neustanoveni odpovédného organu pro verejné a
soukromé opatrovnictvi. Jednotlivd ministerstva jako Ministerstvo spravedinosti, Ministerstvo vnitra
a Ministerstvo prace a socialnich véci se zabyvaji pouze dil¢imi otazkami v ramci své plsobnosti.

Absence manaZera pro tuto problematiku se vyrazné projevuje v realizaci téchto institutl v praxi.
Rada aspektd, které by zajistily kvalitni a efektivni vykon opatrovnictvi, jako je metodické vedeni a
koncepcni vzdélavani opatrovnik(, a to jak verejnych, tak soukromych, neni koncepcéné a metodicky
upravena. Vybor proto v této souvislosti pfijal usneseni ze dne 7. srpna 2023, kterym pozadal vladu o
provedeni potfebnych legislativnich krokd k urceni odpovédného organu pro verejné i soukromé
opatrovnictvi. V soucasné dobé se také pfipravuje novy zakon, ktery by mél pomoci vyresit stavajici
nejasnosti, v€etné uréeni odpovédného orgdnu (Ministerstvo prdce a socialnich véci). Pfedmétem
navrhu v soucasné podobé je vSak pouze verejné opatrovnictvi, soukromé opatrovnictvi by tak bez
dalsi podrobné Upravy zlstalo zcela nesystémové. Proto Vybor spolu s dalsimi subjekty usiluje o
rozsifeni pisobnosti tohoto zakona i na soukromé opatrovnictvi a vtomto ohledu v souc¢asné dobé
probihaji intenzivni jedndni na nejvyssi drovni.

3.5. Ochrana osob se zdravotnim postizenim

Zprava vitd legislativni zmény zakona o zdravotnich sluzbach, které od 1. ledna 2022 zakazuji
pouzivani klecovych llzek v psychiatrickych |écebnach (¢lanek 92). Ministerstvo zdravotnictvi
upozornuje, Ze vylouceni pouzivani omezovacich prostifedk( v podobé umisténi pacienta do
klecového lGzka se netykalo pouze psychiatrickych nemocnic, ale vSech zdravotnickych zafizeni.
Zprava odkazuje na dlikazy o pouzivani sily, véetné omezovani v riznych formach, viici osobam se
zdravotnim postizenim. V roce 2002 vysel najevo Sokujici pfipad Zeny, ktera byla v psychiatrické
nemocnici v Opaveé nepretrzité pripoutana k 10zku po dobu 12 let (¢lanek 93). Ministerstvo
zdravotnictvi intenzivné pracovalo s psychiatrickymi nemocnicemi na kvalité jejich sluzeb a
dodrzovani lidskych prav v obdobi 2018-2022, kdy byly pfipraveny transformacni plany téchto
zafizeni, v€etné Casti pfimo se zabyvajici zménami v oblasti kvality. Pro zménu pfistupu k pacientiim
je nutna dlouhodoba a trvald podpora ze strany zdravotnickych zatizeni i jednotlivcu.

Z tohoto dlvodu byl nedavno preloZen elektronicky skolici nastroj WHO QuialityRights zaméreny na
dusevni zdravi, lidska prava, postiZeni a zotaveni. VyuZita byla také sada nastrojil WHO QualityRights
pro hodnoceni a Prlvodce skolicim programem WHO pro kvalitu péce o osoby s dusevnim
onemocnénim. Bylo rovnéz zavedeno vzdélavani o deeskalaci a konceptu Safewards - zajiSténi
bezpecného oddéleni s minimem reZimovych opatfeni a sniZzeni potfeby omezovacich prostredkd.
Soucasné byly vypracovany také doporucené postupy pro psychiatrické nemocnice, které se zaméruji
na mechanismy podavani stiznosti, pravni odpovédnost za pouZivani omezovacich prostredk(l a
individualni planovani.

Kapitola 4: Dalsi nastolené otazky

4.1. Nasili na Zenach a domaci nasili Vlada schvalila navrh na ratifikaci Istanbulské imluvy dne 21.
¢ervna 2023 a predloZila jej obéma komoram Parlamentu CR ke schvaleni.

Probihaji politické debaty a v obou komorach jsou planovany vzdélavaci debaty s odborniky s cilem
vzdélavat, zdUraznovat vyznam a vyvracet myty o Umluvé.

VIadni zmocnénec pro lidska prava ratifikaci nadale dirazné podporuje.

| prezident republiky, dalsi ¢lenové vlady a parlamentu $ifi povédomi o vyznamu a uZitecnosti
Istanbulské Umluvy.

VIada nyni také ptipravuje novou definici znasilnéni, ktera by posilila ochranu obéti trestanim
nedobrovolného sexu, nikoli pouze nuceného. Navrh nyni projednavaji jednotlivd ministerstva. Novy
Akéni plan prevence domaciho a genderové podminéného nasili na Iéta 2023-2026 schvalila vlada v



srpnu 2023. V navaznosti na predchozi dokumenty pocita se zarazenim tématu domaciho a
genderové podminéného nasili do ramce vzdélavaci programy spolu s metodickou podporou a
podporou vzdélavacich a osvétovych aktivit v oblasti domaciho a genderové podminéného nasili.
Dale podpofi rozvoj specializovanych sluzeb pro obéti sexualniho nasili, zvyseni jejich kvality a jejich
dostupnosti a provazanosti. V neposledni radé by méla zajistit dalsi vzdélavani a specializaci
odbornikl v kontaktu s osobami ohrozenymi domacim a genderové podminénym nasilim a také
bezpecnost a pristup obéti ke spravedinosti.

4.2. Situace LGBTI lidi

Novelu obéanského zakoniku a nékterych dalsich zakonl umozZiiujici manzelstvi pariim stejného
pohlavi se vS§emi pravy a povinnostmi projednala Poslanecka snémovna Parlamentu v 1. ¢teniv
¢ervnu 2023 a postoupila k dalsimu projednani svym vyborim. 2. ¢teni by pak mélo probéhnout na
konci fijna 2023. Mnoho prednich ¢eskych politik(l a Ufednik(i odsoudilo nendvistny utok v
bratislavském klubu Tepldren v fijnu 2022.

Patfili mezi né napfiklad prezident republiky, pfedseda vlady, 1. mistopfedseda vlady a ministr vnitra,
predseda Senatu nebo predseda Poslanecké snémovny. Zminénou vyzvu Spolecné proti nenavisti
podpofili i dalsi jako prfedseda Senatu. Politici vyjadfuji podporu LGBT+ lidem i pfi jinych
prilezitostech.



